SEREMI " Tﬂ 7 7
ORD.: =N® —— /

ANT.: Oficio N° 3936/ 18-10-2016 mediante el

Ministerio de

Vivienda y cual solicita pronunciamiento acerca de

Urbanismo

competencia de aplicacion por parte del
CBRA. Art 71inc. final LGU.C.

MAT.. Responde a consulta sobre aplicabilidad Art
71LGU.C

ADJ.. Ord. N° 1202/1995 Division Juridica
Ministerio de Bienes Nacionales.

ARICA,
7 8 NOV 7016

DE : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (S)
FERNANDO ROBLEDO HINOJOSA

A : DIRECTOR SERVIU REGION DE ARICA Y PARINACOTA
SR. JUAN ARCAYA PUENTE

Junto con saludar cordialmente y en atencion a Ord N°3936 de fecha 18-10-2016, mediante el cual
solicita pronunciamiento acerca de competencia del Conservador de Bienes Raices de Arica, de solicitar
para la inscripcion de la transferencia de dominio correspondiente a Lote N° 23 ubicado en Cerro
Sombrero, Comuna y Provincia de Arica, (a certificacion de [a Seremi MINVU en virtud del Art 71 de (a
LG.U.C. se informa lo siguiente:

De acuerdo a antecedentes presentados el Fisco de Chile - Ministerio de Bienes Nacionales es propietario
del inmueble fiscal, que corresponde al Lote N° 23 ubicado en el lugar denominado Cerro Sombrero,
Comuna y Provincia de Arica, y que se encuentra enrolado en el Servicio de Impuestos Internos bajo el rol
3403-48, el cual cuenta con una superficie aproximada de 5.798,56 m2 y se encuentra amparado bajo la
inscripcion global a nombre del fisco de Chile que rola a fojas 2032 n°® 1951, del Registro de Propiedades
del CB.RA. correspondiente al afio1978, singularizada en el Plano N° 15.101-499-CR. que madifica y
reemplaza al Lote N° 23 del Plano I-1137-CR. agregado bajo el numero 102, en el archivo y planos de
documentos del CB.R.A. correspondiente al ano 2013.

Si bien este titulo se encuentra amparado en la ley 1939 sobre "Normas sobre Adquisicion, Administracion
y Disposicion de Bienes del Estado” la cual faculta al Ministerio de Bienes Nacionales mediante el Art 11 a
realizar transferencias. No es facultad de este Servicio pronunciarse acerca de las Leyes de otros Servicios
y su competencia en relacién sobre otras normas de similar naturaleza.

Conrespecto a las facultades que cuenta el Ministerio de Bienes Nacionales para inscripciones globales, en
reunion sostenida con ese Servicio se informd que la SEREMI de Bienes Nacionales oficidé a Contraloria con
el fin de aclarar (as facuitades que le ororga (a Ley 1939 en los procesos de inscripcion de predios sin
mediar entre ellos un proceso de Subdivision Predial.

Sin embargo, en relacion a solicitud del Sr. Conservador de Bienes Raices de Arica y de acuerdo a reunion
sostenida el dia 22 de Noviembre de 2016, con el fin de resolver estos requerimientos, se informa lo
siguierite:
La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su Art 71 dispone :
“En las areas rurales, la subdivision de dichos terrenos fiscales para una finalidad no agricola,
requerira el informe previo favorable de (a Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo. En estos casos, deberan ejecutarse las obras minimas de urbanizacion que
sefiale para cada subdivisién la misma Secretaria Regional.”



En relacion a este requerimiento, es interpretacion de esta Seremi, que el Informe Favorable solicitado
corresponde a la excepcion contenida en el Art 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
referido al cambio de uso de suelo, proceso que debera ser asumido por el adquirente del predio una vez
realizada la transferencia, por lo que se considera que no corresponde a un requisito previo a la inscripcion
de dominio.

El Art. 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones establece:

Articulo 55°.- Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera
permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas
que fueren necesarias para la explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario
del mismo y sus trabajadores, 0 para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los
requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar
alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algin sector rural, o habilitar un
baineario o campamento turistico, o0 para [a construccion de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los
requisitos para obtener el subsidio del Estado, la autorizacion que otorgue la Secretaria Regional del
Ministerio de Agricultura requerird del informe previo favorable de la Secretaria Regional del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Este informe sefalara el grado de urbanizacion que debera
tener esa division predial, conforme a (0 que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Al respecto se concluye que el informe previo favorable, solicitado en el Art 71 de la LG.U.C. esta referido al
proceso previsto por el art 55 de la LG.U.C. mediante el cual se solicita el cambio de uso de suelo para las
situaciones excepcionales alli-descritas, enforma previa y como requisito para el Permiso de Construccion:

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted;
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ISTRIBUCION:

Seremi Bienes Nacionales XV Region
Depto. Desarrollo Urbano
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20.03.95, de Seremi
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MAT. Sobre aplicacién Ley
N2 18.755 y Res. Wn°
169 de 1994,

sANTIAco, £ 8 ABR 19%5

DE: ABOGADO JEFE DIVISION JURIDICA

A

: SENOR SEZCRETARIO RIZGIONAL MINISTERIAL DE

BIENES NACIONALES DE LA XI REGIOK DE AYSEN

Sobre su conmsulta respecto de la aplicacibn de las
noxmas de la ley 18.755 y de la Res. Ex. N 169, de
1994, del SAG 2 los terrenos fiscales situados en
la XI Regién, cumpleme informarle lo siguiente:

La ley N? 19.283, maodificé la ley N2 1B.755 sobre
Organizacidén y At-ibuciones del Servicio Agricola -
y Ganadero, sustituyéndose el artfculo 46, de esta
dltima, por el siguiente: Articulo 46 "Para Autori-
zar un cambio de uso de suelo en el sector rural, -
de acuerdo con el artfculo 55, del decreto supremo
N® 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y lrba-
nismo, se requerird informe previo del Servicio. Di
cho informe deberd ser fundado y pdblico, y expedi-
do por el Servicio dentro del plazo de 30 dias -
contados desde que haya sido requerido. Asimismo,
para proceder a la subdivisidén de predios ridsticos,
el Servicio certificard el cumplimiento de 12 nox
mativa vigente”

A su vez, la Res. Exenta N? 169 de 1994, del SAG, -
considera una serie de requisitos que debern cumpliz
se para obtener el certificado de procedencia para
la subdivisi6n de predios risticos.

A pesar que estos requisitos estén dirigidos, sino

expresa, al menos implicitamente a propietarios par
ticulares, como la normaz no distingue respecto del
titular del terreno gue se pretende frgcczona:, se
ha entendido que comprendnrzia los predios del Fisco.
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En la aplicacién de estas disposiciones cabe distuin
guir entre los predios fiscales respecto de los cua
les a la fecha de entrada en vigor de la Res. Ex. N?
169, del SAG. 12 de Febrero de 1994, existieran pla
nos de subdivisién debidamente aprobados y vigentes,
y los que no estuvieran en tal situacién.

Los primeros planos, por haber sido aprobados en
una gesctién administrativa perfeccionada al amparo -
de la normativa vigente a la fecha de su elaboraciéa,
no se someten a la citada Res, Ex. del SAG. En cam-
bio, si lo estarfan las subdivisiones posteriores a
esa data.

En opinién de esta Unidad, es conveniente estudisr -
una proposicién por parte de las Divisicnes de Bie -
nes Nacionales y Catastro al Ministerio de Agricultu
ra - Servicio Agricola y Ganaderd - con cbjeto de mo
dificer la Res. Ex. N® 16% de 1994, adecuando la =~
normativa sobre otorgamiento de los certificados &
que s refiere el artfculo 46 de la ley 19.283, modi
ficatoria de la ley 18.855, a las atribuciones lega-
les y reglamentarias del Ministerio de Bienes Nacio-
n2les en cuanto a la elaboracidén de los planos y ad-
ministracidn de los inmuebles fiscales.

Esta modificacidén puede consistir em agregar un ar
ticulo en el que el Ministerio de Bienes Nacionales,
sin marginarse de las disposiciones antes seffaladzs,
elabcre los planos planimétricos y topogrdficos de -
subdivisién, certificéndose su idoneidad ctécnica por
la Divisién del Carastro de los Bienes del Estado co
mo el cumplimiento de los demés requisitos que se Sg
falan enm el punto 1.2. y 1.3. de la Resolucién 169.

Esta modificacién se justifica a fin de evitar dupli
cidad de funciones entre entes del Estedo, y en el -
reconocimiento de las atribuciones del Hinisterio en
esta materia.

Es oportuno dar e conocer la opiniém de esta Uaidad
sobre otros aspectos legales atinentes a la divisién
de predios risticos de proupiedad fiscal.

Es ipconcuso que tratdndose de predios fiscales some
tidos al regimen de la propiedad inscrita como cuer-
pos ciertos individualizados por su ubicacién , des-
lindes y cabidas en el Registro de Propiedad del Con
servedor de Bienes Rafces competente, la divisién de
ellos debe someterse a la reglamentacidén vigente.

La duda surge respecto de aquéllos predios que estdn
comprendidos dentro ¢e las llamadas inscripciocnes -
globales de :tierras fiscales, cuyo dominio emana de
la ley, especificamente del articulo 590, del Cédigo
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Civil. que establece

que son bienes del Estad
ias tierras gue, estando situadas dentro de lgstgggi
@8 territoriales, carecen de otro duefio. =

Estas inscripciones globales se han pract

icado espe-
cialmente en las I - IY p 1 1 15 3 Regionzs del Norte g Yy
en la XI Regi6n, en la Zona Austral y comprenden gran
des extensiones entre <<y0os limites coexisten inmue -
bles propiamente del Estado, como de particulares que es
ten legalmente constituidas con sus correspondientes
inscripciones de dominio. Por esta razdén, en algunas
de estas inscripciones globales a nombre del) Fisco, -
se excluyen exoresamente los inmuebles de otros due -
fios vdlidamente inscritos a su nombre. -

Podemos concluir que las inscripciones globales a nom
L.t bre del Fisco tienen un caricter sui-generis, toda -
vez que no corrassponden a las gque descxribe el Regla -
mento del Registro Conservatorio de Biemes Rafces en
) el Titulo V artfculos 52 y 53, esto es, aguellostitu-
los que deben y pueden inscribirse.

La inscripeién globel del Fisco no deriva de un tftulo
traslaticio de dominio sino jue emana del modo de ad
quirir que es la ley, articulo 590 del Cédigo Civil.

Por consiguilente cal inscripeién es una forma de some-
ter estos bienes al regimen de la propiedad inscrita,
{;%7como estatuye el artficulo 11 del D.L. 1.939, de -

Por una aplicacién muy extensiva de esa disposicién se
ha generado esta Forma de inscripeidén con una fina-
lidad préctice de administrar y enajenar los inmuebles
fiscales y mantener su historia, sirviendo aquélla de

referencia para los actos de disposicién de los inmue-
bles comprendidos ern ella. .

5. Entendemos que como las inscripciones globales no estdn

" ) descrihiendo un cuerpo cierto sino acotando dentro de
= una superficie un conjunto indefinidg‘dg-propledaces -
- del Estado, solo podria hablarse de divisidn de un de-

terminado inmueble cuando esté solamente en alguna de
estas situaciones: a) si el predio que ha sido objeto
de un levantamjento topogrdfico y delimitado dentro de
un plano- con deslindes y cabidas ciertas; b) respecto
inmuebles que es:4n dentro de loteos o planos catastza
les que comprendan y definan unidades territoriales, z
¢) cualquiera particidn de terrenos que esten dentro -
de las anteriores sictuaciones.
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Eq cuanto al resto de los inmuebles que estdn compren
didos, sin una individualizacién cierta y determinada,
dgntro del espacio geogrdfico que comprende la inscrip
c;én g§lobel, el Ministerio de 3ienes Nacionales al reca
lizar actos de administracién,-destinaciones, concesio
nes de uso, arrendamientos - o-de disposicién ~ ti-
tulos y transferenciazs gratuitos, ventas y permutas -
particulariza el predio sobre el cual recaerd el acto ju
ridico #dminiscrative, & través de un levantamiento -
Lopogrdfico y el correspondiente plano acotado segln -
las normas .écmicas en vigor.

Esta ilencificacién de un terreno amperado por esta -
clase de ipscripciones, creemos que no es, propiamence
tal, una subdivisién de um cuerpo cierto, por las razo-
nes antes expuestas, sino gue la singularizacidén de un
texreno transformdndolo en un cuerpe cierto.

Por consiguiente, estos actos no deben entenderse como
divisién de otro bien rafz, y por:lg tanto, no se apli-
carfian ¢n la especie, las normas de la Res. Ex. del -~
SAG.

Con esta fecha, se pone en conocimiento de la Divisién

de Bienes Nacionales este informe, para su comentarxio
y estuvdio, y edoptar un criterio comdn sobre la materia.

Siluda atentamente a Ugd.

3 0 SILVA VILLALON
) A ado Jefe
C Divisién Juridica
ESV. /mad,

0f. de Partes
Archivo
Divisién Juridica



